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ESTADO E POLITICAS
PUBLICAS



Como Intervir nas guestoes que sao de
Interesse publico?
m) Perspectiva Tradicional (liberal):

» Cada pessoa deve satisfazer suas
necessidades basicas através do mercado;

» Filantropia para os mais carentes;
» Mercado se auto-regula;

» Estado deve garantir a seguranca e a
liberdade das pessoas.

c c c s o O liberalismo é
» Conflitos sociais = caso de policia. | conwaoaceso
s politica.
social




» O Estado € responsavel pela protecao
aos mais carentes e pela regulacao de
relacoes econOmicas e sociais;

» Politicas publicas como forma de
Intervencao no desenvolvimento
econOmMico e nos problemas sociais;

> Po

iticas publicas universalizantes como

direitos dos cidadaos, conquista da

cid

adania e obrigacao do Estado.

» Conflitos sociais = caso de politica.



Como o Estado intervéem nas questoes
gue sao publicas:
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O debate atual sobre as politicas
publicas

Perspectiva NEOLIBERAL

Perspectiva DEMOCRATICA

0 Ajuste fiscal: reducao da
carga tributaria sobre o capital,
superavit primario e controle
inflacionario com corte nos
gastos publicos.

O Justica Social: politicas
redistributivas de renda
financiadas com a tributacao das
grandes fortunas e do capital
especulativo.

O Flexibilizacao de direitos
sociais: quebra da logica da
justica social, desresponsa-
bilizacédo do Estado na
erradicacao das desigualdades.

O Inversao de Prioridades:
deve ser priorizadas as politicas
de incluséo social, de garantias e
de ampliacao do acesso a direitos
sociais.

O Privatizacao: o acesso se da
pelas regras do mercado (quem
pode, paga).

d Publicizacao: democratizacao
do Estado, das empresas estatais
e dos servicos publicos.




Perspectiva NEOLIBERAL

Perspectiva DEMOCRATICA

0 Descentralizacao: como
forma de reduzir gastos da
esfera federal.

0 Subsidiaridade e
complementaridade entre as
esferas estatais e as acdes da
sociedade.

O Focalizacao: o Estado
deve ser responsavel, junto
com a sociedade, pelos
setores mais vulneraveis que
nao podem satisfazer suas
necessidades no mercado.

O Universalizacao do acesso
aos direitos: garantia de acesso
aos bens e servicos publicos de
qualidade para todos.

O Governabilidade
administrativa: participacao
e restrita para nao gerar
demandas ou voltada para a
colaboracao na execucao, isto
e na reducao de custos.

O Controle social e gestao
participativa: mecanismos de
participacao cidadao na
formulacéao, execucao e controle
das politicas e dos fundos
publicos.
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FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS



O gue sao Politicas Publicas?

> S30 ESTRATEGIAS que orientam a acdo do
poder publico nas questdes sociais, econdomicas,
politicas, culturais e ambientais;

» Sao explicitadas em LEIS, PLANOS,
PROGRAMAS e PROJETOS que orientam as
acoes e a aplicacao de recursos publicos;

» Sao materializadas em um CONJUNTO DE
ACOES (bens e servicos) e FUNDOS
(financeiros) geridos pelo poder publico.



' O carater publico das
politicas publicas!

» Origem dos recursos: fundos publicos.

» Finalidade: intervir em problemas publicos ou
em beneficio de toda a sociedade.

» Acesso: universalismo de procedimentos
para acesso aos recursos, bens e servicos.

» Gestao: mecanismos de participacao da
sociedade na formulacao, execucao e controle.

» Autoridade na execucao: politicas de
Estado, dever do Estado e direito do cidadao.



Como sao formuladas as
politicas publicas?

Formular é definir:
» O QUE FAZER (prioridades e objetivos)
» COM QUEM (sujeitos, beneficiarios)
» COMO FAZER (estratégias e acoes)
» QUEM FAZ (atribuicOes na execucao)
» COM QUAIS RECURSOS (orcamento)
> QUAIS CONSEQUENCIAS (resultados)




e REGIME POLITICO: democrético,
participativo ou autoritario.

 ARRANJO INSTITUCIONAL:
centralizado, desconcentrado ou
descentralizado.

- Capacidade de ORGANIZACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL.

e CULTURA POLITICA dominante:
patrimonial ou republicana.

« AJUSTE FISCAL: carater de
dependéncia das politicas sociais as
politicas economicas.

Processo de formulacao
depende de



A I

As demandas (necessidades)
sao Iinterpretadas por agueles
que ocupam espacos de poder,
mas sao influenciadas por uma
AGENDA que se cria na
sociedade atraveés da pressao
politica e da mobilizacao social!

v




\
% Politica, decisao politica e
politicas publicas!

i

» Politica (politics): processos formais e
Informais que expressam relacoes de poder e
que se destinam a resolucao de conflitos.

» Decisao Politica: escolha, entre um leque de
alternativas, conforme a correlacao de forcas
entre os atores e interesses em disputa.

» Politicas Publicas (policies): conjunto das
decisOes e acoes relativas a alocacao de bens
e recursos publicos.



DECISAO POLITICA

Politica = EXERCICIO DO PODER

1

CAPACIDADE DE... ou possibilidade de agir, de

produzir efeitos.

Transformar INTERESSE em DECISOES —>

——

Diferentes | ,| Organizacao |,| Disputa de
iInteresses de interesses Interesses

|

Correlacao de Forcas | Hegemonia

Poder Politico

Autoridade da
decisao
politica

Forca
Legalidade
Legitimidade
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PADROES DE RELACAO
ESTADO E SOCIEDADE



Padrdes autoritarios de
Relacao Estado e Sociedade!

» Autoritarismo e violéncia: gestao orientada
por padroes autoritarios, centralizadores e
Inibidores da participacao e controle social.

» Clientelismo e subordinacao politica: o
acesso ¢ seletivo, mediatizado por relacoes
particularistas, informais ou ilegais, com base
na dependéncia gerada pelas desigualdades
socioeconOomicas.

» Patrimonialismo e privatizacao: cargos e
fundos publicos sao privatizados e apropriados
pelos grupos que estao no poder.



» Corporativismo e participacao consentidas:
discurso e objetivos sao do bem comum, mas
0s resultados sao segmentados, atendem os
Interesses de alguns setores da sociedade.

» Tutela e Substituicao: execucao depende da
vontade politica do governo e de governantes,
Inibindo a consciéncia de direitos, cooptando e
tutelando as organizacoes da sociedade.

» Insulamento e Tecnicismo Burocratico:
tentativa de protecao do Estado, repassando
decisfes a areas “tecnicas” e de “controle”,
supostamente isentas e apoliticas.



' Padroes democraticos de
Relacao Estado e Sociedade!

» Universalismo de procedimentos: regime
politico democratico e republicano, baseado nas normas
de impessoalidade e na igualdade de direitos.

» Sistema Politico Democratico (representativo):
» Regime formalizado constitucionalmente

= Conjunto de InstituicOes e normas de procedimentos
gue regulam os processos de tomada de decisao e a
ocupacao dos cargos publicos

* Livre disputa eleitoral e voto, principal instrumento
de participacao dos cidadaos na escolha de seus
representantes.
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Democracia e mais gue
um regime politico!

» Democracia substantiva: vai além de procedimentos,
referindo-se aos principios e finalidades democraticas

= Forma de existéncia social onde deve sobressair o
Igualitarismo como inspiracao democratica, em todas
as dimensoes sociais.

= Participacao dos cidadaos através de canais
democraticos de negociacéo e de decisao.

= Abertura para ampliar e criar novos direitos.

= Considera o conflito legitimo e aceita a organizacao de
grupos e movimentos sociais, constituindo um
contrapoder social que limita o poder do Estado.



Democracia Direta e
participatival

» Gestao Participativa: modelo baseado na
democracia participativa que viabiliza a acao direta da
sociedade organizada em processos decisorios na
gestao de politicas publicas.

= Envolve a organizacao e o0 manejo de recursos
organizativos, financeiros, humanos e técnicos

= Materializada em um conjunto de processos sociais e de
canais institucionalizados de participacao (conselhos,
conferéncias, comités, consorcios, entre outros) e

= Reforgcada por instrumentos nao-institucionais de
participacao cidada (foruns, redes, grupos de pressao,
conselhos populares etc.)



Desafios e Alternativas da Gestao
Participativa:

» Desafios CULTURAIS
d Cultura da nao-participacao (negacao)
d Patrimonialismo e clientelismo (cooptacao)
d Tutela (substituicao, elitismo).

» Desafios INSTITUCIONAIS

J Mecanismos populistas
dJ Mecanismos participacionistas

d Fragilidades dos mecanismos institucionais
em relacdo ao poder publico

d Relacao entre participacao direta e
InstituicOes da democracia representativa.



Alternativas para uma Gestao
Participativa nas Politicas Publicas:

> CULTURA POLITICA

d Formacéo (ressocializacao) politica: compreensao do
funcionamento dos mecanismos de gestao de politicas
publicas, reconstrucao de visdes de mundo, de valores
sociais e politicos e de comportamentos democraticos

d Experimentacéo e vivéncia (ressocializacao) politica

2 Incorporacao (subjetiva) de valores e comportamentos
baseados numa cultura politica de participacao

0 Capacidade de ser sujeito: a autonomia nos pProcessos
participativos pressupoe o poder de participar (politico),
o direito de participar (juridico) e o conhecimento
(saber) para atuar conscientemente nas decisoes.



» NOVAS INSTITUCIONALIDADES

 Ampliacao dos mecanismos de participacao direta
abarcando todas as areas de politicas publicas

- Fortalecimento institucional dos mecanismos de
participacao direta (conselhos, conferéncias etc.)

d “Engenharia politica” de coordenacéao dos
mecanismos, instituicoes e estruturas de
participacao direta com as instituicoes e
mecanismos da democracia representativa,
sobretudo dos partidos politicos e do parlamento.

 Apoio institucional as organizacOes da sociedade
civil para aperfeicoamento da participacao.



» Formas de Participacao nas politicas publicas:

Processos

Mecanismos de Participacao

Confronto e
pressao

O Lobby nos espacos decisorios, pressao politica
reativa ou pro-ativa, mobilizacédo social,
formacao da opinidao publica, denuncia,

Mediacao e
Concertacao de
Interesses

0 Conselhos, Conferéncias e outros mecanismos e
procedimentos de participacao na formulacao,
acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas

Parcerias ou
Aliancas

0 Parcerias na execucao de objetivos comuns por
meio de convénios

O Partilha na gestao de politicas, programas e
acoes

Prestacao de
Servicos ou
Efeito
Demonstrativo

0 Contratos, termos de parceria ou convénios para
execucao de acoes ofertadas pelo Estado;

0 Apoio institucional para desenvolvimento ou
disseminacao de solucOes ainda nao existentes
como politicas do Estado.




Vamos em frente!

“O efetivo exercicio da participacao popular e as
mudancas dos padroes na relacao Estado e
sociedade no Brasil, precisam ser vistas como
processos historicos conflitivos que estao em
construcao e que dependem de inumeros fatores,
entre os quais, a institucionalizacao e
fortalecimento dos mecanismos de participacao e
de socializacao politica da populacao envolvida nos
processos participativos”.
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